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anses ¢

alimentation, environnement, travail

Maisons-Alfort, le 2 septembre 2011

Le directeur général

AVIS

de I’Agence nationale de sécurité sanitaire de I’alimentation,
de I’environnement et du travail

relatif a une demande d'avis sur deux projets de décrets encadrant les
expérimentations de Zones d’Actions Prioritaires pour I’ Air (ZAPA)

L’Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail a
recu le 16 aout 2011 une demande d'avis sur deux projets de décrets encadrant les
expérimentations de Zones d’Actions Prioritaires pour I'Air (ZAPA) adressée par la Direction
générale de I'Energie et du Climat.

En effet, la loi Grenelle Il (Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour l'environnement), via son article 182, met a disposition des «communes ou
groupements de communes de plus de 100.000 habitants » un nouvel outil d’amélioration
de la qualité de l'air : les ZAPA. Il s’agit de I'une des mesures phares du plan particules
institué par la loi dite « Grenelle |1» (Loi n° 2009-967 du 3 ao(t 2009 relative a la
programmation du Grenelle de I'environnement) et validé le 28 juillet 2010.

Pour émettre son avis, I'agence s’est en particulier appuyée sur :

e le projet de décret relatif aux véhicules autorisés a circuler dans les
expérimentations de ZAPA, accompagné du rapport au premier ministre et de
I'étude d’'impact ;

e le projet de décret relatif a I'identification des véhicules et aux sanctions applicables
en cas d’infraction a une mesure d’interdiction ou de restriction de la circulation,
accompagné du rapport au premier ministre et de I'étude d’impact ;

e la derniére version du projet d’arrété ministériel établissant la nomenclature des
véhicules classés en fonction de polluants atmosphériques ayant déja fait I'objet
d'une premiéere consultation (mise en ligne du 6 au 28 avril 2011 puis saisine par
courrier du 25 mai au 10 juin) ;

e la derniere version de la note explicative jointe au projet d’arrété ministériel
établissant la nomenclature des véhicules classés en fonction de polluants
atmosphériques ;

e [avis de ’Anses du 13 juillet 2011 relatif a une demande d'avis sur un projet d’arrété
ministériel établissant la nomenclature des véhicules dans les Zones d’Actions
Prioritaires pour I'Air (ZAPA) (saisine 2011-SA-0143)

¢ les travaux d’expertise de I'agence portant sur les émissions de dioxyde d’azote de
véhicules diesel (avis et rapport d’expertise collective — ao(t 2009).

Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail,
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> Considérant le projet de décret relatif aux véhicules autorisés a circuler dans les
expérimentations de ZAPA ;

Ce projet de texte n’appelle pas de remarque de la part de 'Anses.

> Considérant le projet de décret relatif a l'identification des véhicules et aux
sanctions applicables en cas d’infraction a une mesure d’interdiction ou de restriction
de la circulation :

L’Anses s’interroge sur les raisons de l'inscription, dans les visas, du décret n°2011-321 du
23 mars 2011 relatif a I'étiquetage des produits de construction ou de revétement de mur ou
de sol et des peintures et vernis sur leurs émissions de polluants volatils.

La lettre d’accompagnement souligne que trois principaux textes réglementaires permettront
d’encadrer, au niveau national, les expérimentations de ZAPA, prévues pour une période de
3a4ansetdemi:

e les deux projets de décrets encadrant les expérimentations de Zones d’Actions
Prioritaires pour I'Air (ZAPA) et faisant 'objet de la consultation :

e La derniére version du projet d’'arrété ministériel établissant la nomenclature des
véhicules classés en fonction de polluants atmosphériques ayant déja fait I'objet
d’'une premiére consultation (mise en ligne du 6 au 28 avril 2011 puis saisine par
courrier du 25 mai au 10 juin) et communiquée a titre indicatif.

Etant donné larticulation étroite entre ces textes, 'Anses souhaite rappeler un certain
nombre d’observations émises dans son avis du 13 juillet 2011 sur le projet d’arrété
ministériel établissant la nomenclature des véhicules classés en fonction de polluants
atmosphériques (saisine 2011-SA-0143) et a priori non reprises dans la derniére version du
projet d’arrété :

» Considérant le projet d’arrété ministériel :

- Dans I’Article 4, il est mentionné : « Les véhicules équipés d’un dispositif de post-
traitement des émissions polluantes installé postérieurement a la mise en circulation du
véhicule peuvent étre classés dans le groupe de véhicules avec une ou plusieurs étoiles
supplémentaires en fonction de leur motorisation si le dispositif satisfait aux conditions de
validation définies par le ministére chargé des transports et le ministéere chargé de
I'environnement. »

Cette mention pourrait étre remplacée par: Les véhicules équipés d’un dispositif de
traitement des émissions des émissions polluantes installé postérieurement a la mise en
circulation du véhicule peuvent éitre classés dans le groupe de véhicules avec une ou
plusieurs étoiles supplémentaires en fonction de leur motorisation si le dispositif satisfait aux
conditions de validation définies par le ministere chargé des transports et le ministere chargé
de I'environnement. »

En effet, les dispositifs de post-traitement se limitent aux dispositifs de traitement des
émissions situés sur la ligne d'échappement en aval du moteur (exemples : filtres a
particules, catalyseurs d’oxydation). Or, certains dispositifs de traitement des émissions ne
sont pas stricto sensu des dispositifs de post-traitement, comme par exemple les systemes
EGR (Exhaust Gas Recirculation) qui consistent a rediriger une partie des gaz
d’échappement du moteur a combustion interne dans le collecteur d’admission du moteur.
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Néanmoins, comme ces dispositifs équipent uniquement une faible proportion des modéles
récents de véhicules correspondant au groupe de véhicules a quatre étoiles dans le tableau
en annexe du projet d’'arrété, et comme ces dispositifs ne peuvent étre utilisés en rétrofit sur
des modeles plus anciens, I'Article 3 tel que mentionné dans le projet d’arrété reste pertinent
par rapport aux groupes de véhicules caractérisés dans le tableau en annexe du projet
d’arrété.

- Dans I’Article 5, il est mentionné : « La date de premiére immatriculation d’un véhicule
appartenant aux groupes mentionnés a larticle 1 du présent arrété peut étre contrélée au
moyen du certificat d'immatriculation du véhicule, au moyen d’une pastille fixée sur le pare-
brise du véhicule conforme au modeéle établi par les ministéres chargés de I'environnement,
des transports, de l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités locales, pour chaque groupe
de véhicule, ou bien au moyen des systéemes de contréle automatique tels que la
vidéoprotection. »

Cette mention pourrait étre remplacée par: « La date de premiére immatriculation et la
catégorie d’'un véhicule appartenant aux groupes mentionnés a l'article 1 du présent arrété
peuvent étre contrélées au moyen du certificat d’immatriculation du véhicule, au moyen
d’une pastille fixée sur le pare-brise du véhicule conforme au modéle établi par les
ministéres chargés de I'environnement, des transports, de lintérieur, de l'outre-mer et des
collectivités locales, pour chaque groupe de véhicule, ou bien au moyen des systéemes de
contrble automatique tels que la vidéoprotection. »

En effet, daprés I'annexe de la note explicative qui accompagne le projet d’arrété, les
véhicules pourraient étre autorisés ou non a circuler dans les ZAPA selon leur groupe
(nombre d’étoiles, code couleur) mais aussi selon leur catégorie (voitures particuliéres,
véhicules utilitaires légers, poids lourds, bus et autocars, ...).

> Considérant la note explicative jointe au projet d’arrété ministériel:

- Dans la partie « 6. Modélisation de I'impact d’une mesure d’interdiction de circuler
sur la réduction des émissions polluantes », il est mentionné : « 70% des propriétaires
d’un véhicule interdit sur la zone choisiront de remplacer leur véhicule par un véhicule neuf
de méme motorisation. Les 30% restants opteront donc pour le report modal (ce qui explique
le décalage entre le pourcentage de véhicules concernés par une interdiction et I'impact sur
la réduction de circulation »

Cette mention peut amener des interrogations sur le caractére strictement arbitraire ou non
de cette hypothése, aucune information ou source dinformation n’étant mentionnée afin
d’appuyer le choix de cette hypothése.

- Dans la partie « 6. Modélisation de I'impact d’une mesure d’interdiction de circuler
sur la réduction des émissions polluantes », il est mentionné : « Pour les voitures de
norme Euro 5, I'hypothése de I'AFSSET considérant que les émissions réelles de dioxyde
d’azote sont 10% plus élevées que les émissions des voitures de norme Euro 4 a été
retenue. »

Les travaux d’expertise de l'agence portant sur les émissions de dioxyde d’azote de
véhicules diesel (avis et rapport d’expertise collective — ao(t 2009) ont retenu cette
hypothése pour les voitures diesel uniquement, et non pour I'ensemble des voitures quelque
soit le type de motorisation, comme le laisse entendre cette mention. Pour les voitures de
norme Euro 5 essence, I'hypothése retenue dans ces travaux d’expertise est une réduction
des émissions de monoxyde d’'azote et dioxyde d’azote sur cycles réels, par rapport aux
voitures de norme Euro 4 essence, dans la proportion prévue par les limites réglementaires
en émission d’oxydes d’azote.
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Ces travaux d’expertise montrent une contribution trés faible des émissions de dioxyde
d’azote des voitures essence dans les émissions totales de dioxyde d’azote du parc roulant
actuel de voitures.

Le Directeur Général

Marc MORTUREUX
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ANNEXES

e

- : ¥ :
. COURRIZR ARRIVE , 2011 -SA-0 22 2 e

Lo« R o Fraroomist n.yga
CIRCCTION GENE . RiEPTRLIOUE Frawgaige
MINISTERF CE L'ECOLOGIE . MINISTERE
DU DEVELOPPEMENT NUEA ST EOURRIER RECU LEDg 1, ECONOMIE, DES FINANCES
MES TRANSPORTS ET DU LOGE ET DF L"NJUSTRIF,

16 Ao 2011

Direcdon générale de |'Energie et du Climat TS TE El g{lm ,ag?‘!

Diveciiom oe r‘.?m-rgre
Le Directeur Général de I'Energie et du Climat

i

Souy-girectiyn Clime e Effinavied Enerpfilyue

Fursan de le Ceelind de e

Réf. . DOEC/3CEESDYWSE/L1-0F24 Destinataires in fine
Affaire suivie par : Lagtina E) Beze

leetlia. el becefbdeveloppemean-duranie. gouy., v

Tel.: 01440 BL 93 40 = Fax ; 01 40 51 83 29

Objet : CongJltation sur les projets de décres encadrant les cxpdimenalons de 2ones dAchons
Priaritaitag pour I'Air (ZAPAYy

PJ : Dewts projets de décret, accompagés de leur étude o’ impoct e rapport au premier i sise
Un projet carméta
La rom explicative ZAPA trarsmiss par couric: di 25 nel 2011 mise & jour

Madare Norsieur,

Face & d2s dépessements de plus an plus fréquents des normes de |a cualité dz lair en Fravce, i
est urgent da proposar des actiors offeaces pour réduive la polluion Ue Far et proeger ans 1
3amié de nos conclioyens.

Conformément aux dispositions de ke loi Genelle 1 (0*2010-T86 da 12 juilles 2010 pomant
engegement national pewr lenwironnement), [BS Zanss gadions Priodtsires poar A [ZaPa),
Serontinslii.ess & cet effet, par les colectiviés locales volymaines de clus de 100 £OC habkants,
dans les zones parliculiérement palluses par la clrculator routidre,

Il=agl de rune des mesures phares du plan particulzs instinig par la lol die « Grenglle 15 (Loi
n*200£-837 du 3 anll 2009 ralative & la rogrammetion du Grerelle de I'erirornement) ot valde
le 2R jiillet 2010,

Une ncte explicecive de | ersemble du deposit! ZAPA st annexés & ce coyrrisr,

Tmig prncipauy. textes réglemaniahes pemettont dercadrer, sy nveau nasonal  les
expérimentations de ZAPA, (MEVUES poOLT Une pariadn de 3 ens & 4 ans @ dami,

Le proj=t I'arréte ministénied élablissant la nomenclaire ces vahicules classés en fonction de leurs
émissions de polluants atmosohérque & o4 fait l'objet d'ute consuitation {mize an lgne du 6 aL
28 avril 2011 sue sasine par courder du 25 mal au 40 juinl. | waus est communiqué e pidce
jointe durs sa damidoe version, aprés prise en LomEie des remargues reciellles Iors de cette
corisulEion

Pour comaléter le d spostif réglemeniine, deux projets de décel ont ete plaborés -

- Le premier lista lee vihcules autorisés & cirouler cans les Z4PA, queles gue solent B
mesures dinterdicton i de i3 chiculator mIS2s en pace. Les v&vicules ~oncerras sonl

Grandy Arche - Mol Yord - K2085 La Dy caoes - TE D 23 (0040 11 9 54
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cartains vehicules dintérét priontaire, les véhicules des forces armeés’ sinsi que les
vihicules beénéficiant d’une carte de stationnement pour handicapés.

- Lesecond décret harmonise la classification des véhlcules en tanction de leurs émissions
polluantes pour les différantes mesures d'interdiction ou de restriction de la circulation (pic
de pollution, Plans de Protection de 'Atmosphére, Zones d'Actions Prioritaires pour 'Air), 11
rend possible I'utiisation d'une pastille coloréa pour identifier les véhiculas en fonction de
Cette classification. Pour les ZAPA, il définit des sanctions en cas dinfraction
(contravention de la 3*™ ou de 1a 4*™ classe), avec la possibilité d'utiliser les recettes des
contravention pour des dtudes ou des opérations de mise en ceuvre des ZAPA,

Je vous prie de bien vouloir me faire pant de volre avis sur ces projets de décret au plus tard le 02
septembre 2011,

Je vous prie d'agréer, Madame, Monsieur, lexpression de ma considération distingués.

Pour le Directeur Général de 'Energie
et du Climat, :
Le Chef du Service at et Efficacité
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2011 -5A- 0222

RAPPORT AU PREMIER MINISTRE

Projet de décret relatif

aux vehicules antorisés 4 circuler dans les expérimentations de zones d*actions
prioritaires pour I"air (ZAPA)

Le présent décret a pour objet de définir la liste des véhicules autorisés & circuler dans les
expérimentations de Fones d'Actions Prioritaires pour I'Air (ZAPA), par dérogation

nationale, ¢t quelles que soient les mesures d’ interdiction ou de restriction de la c| reulation
mise en euvre dans ces zones,

Le principe d'une ZAPA repose essentisllement sur 1'interdiction de circolation des wéhicules
les plus polluants dans 1a zone mais peut Egalement permettre de développer une dynamique
plus large de mesures de réduction des émissions de polluants atmosphériques,

En application de 17article .. 228-3 du code de-Tenvironnement, les catégories de véhicules
listées dams ce décret ne seromt pas concernées par les interdictions et restrictions de
circulation mises en ceuvre dans les ZAPA, sur tout le territoire national,

Le projet de décret prévoit également que d’autres véhicules puissent faire Fobjet d’une
dérogation, localement, sur demande des collectivités locales & Dinitiative  des
expérimentations, et aprés analyse de 1'impact environnemental RENSTE pour ne pas portsr
atteinte 4 1'efficacité globale du dispositif

Tel est Pobjet du présent décret que nous avons 1"honneur de soumettre & votre signabure,
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-SA-0222
ETUDE D’ IMPACT 201 -54-0 2

Projet de décret relatif

anx viéhicules autorisés i cireuler dans les expérimentations de zones d*actions
prioritaires pour I'air {ZAPA)

La présentc étude d’impact concerne le projet de décret relatif aux véhicules en dérogation
des expérimentations de Zones d”Actions Prioritaires pour I'Air (ZAPA), en application de
Iarticle L. 228-3 du code de |’environnement. Le principe d'une ZAPA repose en particulier
sur I'interdiction ou la restriction d”accés aux véhicules les plus polluants dans la zome,

I - Impact juridigue et administratif

I-1 - Réglementation applicable et médlﬁmﬁnus proposées

Llarticle L. 228-3 du Code de 'environnement introduit la possibilité pour les « communes
ou groupements de communes de plus de 100 000 habitants » d’instituer, a titre expérimental
des Zomes d’Actions Prioritaires pour 1"Air (ZAPA) et définit les modalités de leur mise en
oeuvre.

Les cotittiunes ou groupements de communes, accompagnés dans leur démarche par |"Etat,
deéfiniront les modalités et les conditions d’acces  la zone en fonetion du contexte local,

Conformément au quatridme alinéa du paragraphe [I de I*article L. 228-3 sus-mentionné, le
présent projet de décret a pour objectif de lister les wéhicules qui bénéficieront d'une
derogation nationale aux mesures d”interdiction de circulation dans les ZAPA, et de prévoir la
possibilit¢ d’étendre cette liste, localement, & d'autres véhicules, aprés demande des
collectivités locales porteuses des projets de ZAPA,

Certains véhicules bénéficicront d'une dérogation matiomale, fondée sur la définiHon de
véhicules d'intérét général du code de la route, leurs missions ne devant pas &tre mises en
péril par des mesures de restriction de la circulation. Les véhicules d”intervention d’EDF,
GDF et de la SNCF ont toutefois &1¢ dtés mais pourront Sventuellement &tre traités dans les
cas de demandes de dérogations locales. Une dérogation nationale est également proposée
pour les véhicules des forces armées, ainsi que pour les personnes handicapées pour lesquelles
la restriction de IPusage du véhicule n’est pas envisageable.

Des listes complémentaires de véhicules en dérogations locales pourront done étre proposées
par les collectivités locales, aw cas par cas, en fonction du contexte local, de I'impact sur la
qualité de I’air de la dérogation, et de la nécessité de veiller au respect des principes
constitutionnels ou 4 valeur constitutionnelle sur la zone (notamment le respect du principe de
liberté d'aller et venir). Ces demandes de dérogation seront présentées dans le projet
d’expérimentation transmis aux ministres chargés du développement durable et des
collectivités locales, pour validation avec I'ensemble du projet par décret.

Ce décret introduit un nouwel article dans le Code de I’ environnement.
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I-2 - Impact administratif

Une identification spécifigue des wéhicules en dérogation devra étre prévue pour la mise e
place de la surveillance et du contrile des dispositions de la ZAPA.

II - Impact sur la santé et Penvironnement, impact économigue

II-1 - Impact sur la santé et I'environnement

Depuis les vingt derniéres années du XXe siécle, de nombreuses études épidémiologiques
réalisées dans différentes parties du monde, ont moniré I"existence de liens entre les niveaux
usuels de pollution atmosphérique urbaine et la santé des populations en termes de mortalité,
d"hospitalisations, de recours aux services d'orgences et de consultations entre autres,

En zones urbaines, étant donné 1"importance de la contribution du rafic routier aux $missions
de polluants atmosphériques, la mise en wuvre de mesures de restriction ou d’interdiction de
la circulation dans les ZAPA devrait permeiire une réduction significative des émissions
d'oxydes d"azote et de particules, et de leur impact sur la santé humaine.

Ce projet de décret a pour objectif de lister l2s véhicules ent dérogation de ces mesures. La
liste des dérogations nationales a é4¢ réduite aux dérogations indispensables pour répondre &
certains besoins fondamentaux des citoyens, el ne devrait pas remetire en cause efficacité
des expérimentations sur |"amélioration de la qualité de I'air,

Les dérogations complémentaires accordées localement devront étre étudides préalablement
pour veiller & ce qu'elles ne remettent pas en cause "efficacité des ZAPA sur I'amélioration
de la gqualité de 17air,

II-2 - Effets socianx

La légitimité des ZAPA repose sur les avantages globanx qu'elles apportent 4 la collectivité.
La mise en place des ZAPA aura pour effer de réduire la pollution atmosphérique ainsi que
dautres nuisances li¢es & 'usage des véhicules en zone urbaines.

Outre le fait que ce projet de décret ne remettra pas en cause ces avaniages, il permettra de
garantiv le maintien de certains dvoits fondamentaux, ¢ nolamment ceux assurés par les
services chargés de la protection des citoyens sur la zone. Il tient également compte de la
sitation spécifique des personnes & mobilité réduite,

II-3 - Impact économique et budgétaire

L'impaet économique et budgétaire de ce projet de décret est intimement lié la décision ou
non des collectivités locales & Uinitiative des ZAPA de rendre payantes les dérogations
locales. Il ne peut pas étre estimé en amont. Les dérogations naticnales seront elles gratuites,
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2011 -SA- 0 211

REPUBLIQUE FRANCAISE
— ]
Ministére I’Ecologie, du e
Développement Dorable, des r
Tramsports et du Logement
Décret n® du

relatif i Pidentification des véhicules et aux sanctions applicables en cas d'infraction 4 une
mesure d'interdiction ou de resiriction de ka circulation

NOR :...]

Puablics concernés : collectivités terriforiales, services de ['Etat, entreprises publigues et
privdes, grand public.

Ohjer : modalités de mise en muvre de mesures d'interdiction ou de resiriction de la cireulavion .
Entrée en viguenr ; immédiate,

Natice ; le présent décret a powr objectif d harmoniser le classement des véhicules en _fonction
de leurs émissions polluantes dawns les diverses mesures d ‘interdiction ou de restriction de la
circulation (en cas de pic de pollurion, dans les Plars de Protection de UAtmosphére ef les Zones
d'Actions Priovitaive powr U'Air), de définle les modaditds d'identification des véldcules &
moteurs, les sanctions en cas d'infractions davs les Zones d Adetions Prioritaires pour | Air ainsi
gue les modalités o ‘utilivation du produit des amendes gui powrront en résulter,

Références : le décrei esi pris pour [application de Ja loi w°96-F236 du 30 décembre 1996 sur
Vair ef N'utilisation ratlonnelle de Ménergle ef de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour [ ervirennement. Les textes visés par ce décret pewvent 8ire consulids
sur le site Eégifrance(http/fwww.legifrance gouv. fr).

Le Premicr ministre,

Sur le rapport de la ministre de "écologie, du développement durable, des transports et
du logement, du garde des sceaux, ministre de la justice et des libertés et du ministre de
I"intéricur, de outre-mer, des collectivités territoriales et de 'immigration ;

Vu la directive 200746/CEE du Parlement evropéen et du Conseil du 5 septembee 2007
établissant un cadre pour la réception des véhicules & moteur, de leurs remorques et des
systémes, des composants et des entités techniques destings a ces véhicules ;

Vu le code de environnement, notamment ses articles L. 228-3, L. 226-2 a L. 226-11 et
D, 228-1;

Vu le code de la route, notamment ses articles L. 318-1, B, 311-1 et R, 318-1;

Vu le code pénal, notamment son article B. 610-1;
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%u le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 2334-24 ot B
2334-10 4 R. 2334-12

Wu le déeret n® 2011-321 du 23 mars 2011 relatif 4 1'étiquetage des produits de
construction ou de revéiement de mur ou de sol ¢t des peintures et vemis sur leurs émissions de
polluants volatils, et notamment son article 2 ;

Wu I"avis du Conseil National de 1" Air en date du 28 juin 2011,
Vul'avis de la Commission Consultative d*Evaluation des Normes en date du [...],
L2 Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Déeréte
Article 1%
L'article K. 318-2 du code de 1a route est remplacé par un article ainsi rédigé:

« Art. R, 318-2

wl. Les véhicules 4 moleur sont elassés en fonetion de leur contribution 4 la limitation de la
pollution atmosphérigue, an sens des dispositions de 'article L. 318-1 du présent code et de
larticle L. 228-3 du code de 'environnement, par arrété des ministres chargés des transporis, de
I'environnement, des collectivités locales. de la modemisation et de Paction territoriale, des
libertés publiques et des affaires juridiques.

# L. Les véhicules visés au 1. ci-dessus peuvent £tre identifiés par une pastille dont le modéle,

les conditions ct les modalités de délivrance sont définis par arrété des ministres charpés des

transports, de 'enwvironnement, de I'intérieur, de 'outre-mer et des collectivités locales, »
Article 2

La section 2 du chapitre VI du titre II du livre I1 du code de 1’'Environnement (partie
réglementaire) est complétée par un paragraphe 8 ainsi rédigé ;

« Paragraphe 8 : Expérimentation de zones d’actions prioritaires pour I'air

# Article R. 226-15

i Dans une zone d’actions prioritaires pour I’air ol est mise en euvre 'expérimentation prévuc &
Varticle L. 228-3 du présent code, est puni de I'amende prévue 4 Particle R. 318-1-1 du code de
la route :

i 1° Le fait de ne pas respecter "interdiction ou la restriction de circuler ;
pas

«2° Le fait de ne pas apposer sur son véhicule, lorsqu’elle est obligatoire, la pastille conforme a
Parrété interministérie] visé au [L. de article R. 318-2 du code de la route. »

Article 3

Aprés I'article R. 318-1 du code de la route, il est inséré un article ainsi rédigé ;
« Article R. 318-1-1 :
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«Dans une zome d'actions prioritaires pour air dans laguelle est mise en ccuvre
I'expérimentation préwue & 'article 1. 228-3 du code de ’environnement

« 1. Le fait de ne pas respecter I'interdiction ou la restriction de circuler est puni :

« 1® Pour les vehicules de catégories M2, M3, N2 et N3 définies 4 I'article R. 311-1 du présent
code © de l'amende prévue pour les contraventions de la quatridme classe.

« 27 Pour les véhicules de catégories M1, N1 et L définies 4 "article R. 311-1 du présent code :
de I'amende prévue pour les contraventions de la troisiéme classe,

all. Le fait de ne pas apposer la pastille conforme aux dispositions de Parrété interministériel
vis€ au IL de T'article R, 318-2 du code de la route, est puni de l'amende prévue pour les
contraventions de la quatriéme classe. »

Acrtiele 4
L'article R. 224-15 du code de Ienvironnement est abrogé.

Article 5
A la fin de Darticle B. 2334-12 du code général des collectivités territoriales, il est ajouté un
alinéa ains] rédige :
w gh Etndes et mise en wuvre d'expérimentations de Zones d'Actions Prioritaires pour 1*Air
prévues i "article L. 228-3 du code de I"environnement, »

Acrticle &

A vompter du 1° janvier 20112, le paragraphe 8 de la section 2 du chapitre VI du titre 1T du livee I
du code de I"Environnement (partic réglementaire) ot V'article R. 226-15, tels qu’ils résultent du
présent décret, deviennent respectivement le paragraphe 9 et I'article R, 226-16,

Acrrticle 7

La ministre de '€cologie, du dévelo ppement durable, des transports et du logement, le garde des
sceaux, ministre de la justice et des libertés et le ministre de intérieur, de 'outre-mer, des
collectivitds territoriales et de |'immigration sont chargés, chacun en ce qui le conceme, de
I"exécution du présent décret, qui sera publié au Jowrna! officiel de la Républigue frangaise.

Faitle [ ]

Par le Premier ministre :

La minisire de 1"écologie, du
développement durable, des Transports
et du Logement

Le garde des seeaux,
ministre de la justice et des libertés,

Le ministre de I"intérieur, de 1"oulre-
mer, des collectivitds territoriales et
de I'immigration,
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201 -8A- 02122
RAPPORT AU PREMIER MINISTRE

Projet de décret

relatif & I'identification des véhicules et aux sanctions applicables en cas d%infraction 4
une mesure d'interdiction ou de restriction de la cirenlation

Le présent décret a pour objet d"harmoniser la classification des véhicules en fonction de Jeur
émissions polluantes des diltérentes mesures d'interdiction oun de restriction de la cireulation
ipic de pollution, Plan de Protection de I’ Atmosphére, Zones d'Actions Prioritaires pour
i*Air). Il offre la possibilité d'identifier les véhicules de cette classification par une pastille
wcolorée dont les modalités sont définies par arrdté inferministériel.

Il fixe également les sanctions préwues & "article L. 228-3 du code de 'environnement
concernant les expérimentations de Zones d’ Aetions Prioritaires pour I’ Air (ZAPA),

Le principe d"une ZAPA repose essentiellement sur Pinterdiction daceés aux véhicules les
plus polluants dans la zone mais peut permettre de développer une dynamique pius large de
mesures de réduction des émissions de polluants atmosphérigues.

A I'heure: actuelle, plus de cent guatre vingt zones 4 bas niveaunx d’émissions qui reposent sur
le méme principe que les ZAPA sont menfes & travers huit pays européens. L'objectif
recherché est le méme pour tous les pays : réduire la pollution atmosphérique et ses effets
néfasies sur Ia santé, ¢t respecter les valewrs limites de la réglementation eurcpéenne,
notarmment celle relative aux émissions et 4 la concentration dans 1’air des polluants tels gue
Ie dioxyde d'azote (NO2) et les particnles (PM,qg).

Le montant de la contravention en cas d’infraction aux mesures d™interdiction de circuler dans
les zones A bas niveaux d'émissions en Burope peut varier de 40 € comme en Allemagne,
Jusgu'd plus de 2000 € en Autriche, on cas de paiement dans les délais impartis.

Le projet de déeret définit dans les ZAPA des sanctions proportionnées et dissuasives, afin de
coniribuer 4 |"efficacit® du dispositif’ pour I"amélioration de la qualité de 'air en France, Il
propose ainsi de sanctionner les infractions relatives 4 I'interdiction de circuler dans une
ZAPA par unc contravention de la quatrieme classe pouwr les Poids Lourds, Bus et autocar, et
une contravention de la troisiéme classe pour les autres wéhicules. La sanction em cas
d'infiaction & "obligation d"identifier le véhicule en fonction de ses carctérsigues pollusntes
par une pastille conforme aux spécifications réglementaires correspond & une contravention de
la quatriéme classe.

Tel est I'objet du présent décret que nous avons I"honneur de soumettre 4 votre signature.
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2011 -8A- 0222

ETUDE D’'IMPACT

Projet de décret relatif

relatifl & I'identification des véhicules et anx sanctions applicables en cas d'in fraction &
une opesuie d'interdiction ou de restriction de la circulation

La présentz étude d'impact concerne le projet de déeret relatif & I'identification des véhicules
et aux sanctions applicables en cas d'infraction & une mesure d’interdiction ou de restriction
de la circulation.

Ces mesures peuvent éire prises par les collectivités locales dans les expérimentations de
Zones d’Actions Pricrtaives pour | Air (ZAPA), mais aussi par les préfets dans les Plans de
Protection de I Atmosphére (PPA) ou en cas de pic de pollution,

1 - Impact juridique et administratif

I-1 - Réglementation applicable ¢t modifications propoestes

L article L. 228-3 du Code de Penvironnement introduit la possibilité pour les «© communies
ou growpements de communes de plus de 100 000 habitants » d’instituer, 4 tiire expérimental
des Zones d"Actions Prioritaires pour 1" Air {ZAPA) et définit les modalités de leur mise en
DEUVIE,

Conformément au paragraphe IIl de 1'article L. 22%-3 sus-mentionné, le présent projet de
décret a pour objectif de définir les sanctions en cas d’ infraction aux dispositions relatives anx

véhicules routiers & motewr dans les expérimentations de ZAPA. Ces dispositions concernent
la possibilité d'identifier les véhicules en fonction de lewrs émissions polluantes par une

pastille colorde, ct I'intérdiction ou la restriction de circuler pour certains véhicules considérés
cormme les plus polluants dans une ZAP A donnée.

Les sanctions somt prévues dans un nouvel article du code la route, 4 I'article E. 318-1-1. Un
nouvel article est également crée dans le code de I'environnement pour ¥ faire référence. Elles
correspondent :

- pour infraction relative aux modalités didentification des véhicules par une pastille : 4 une
contravention de la 4° classe

- pour infraction relatif 4 1"interdiction ou la restriction de circuler : 4 une contravention de la
4* glasse pour les Poids-Lourds, autocar et bus, et 4 une contravention de Ia 3° classe pour les
autres véhicules, v compris les véhicules utilitaires. Une distinction en fomction de 1a catégorie
du véhicule a été prévue pour que la confravention soit asser dissuasive en fonetion du
propri¢taire du véhicule (entreprise, coll ectivité locale ou particulier).

Ce projet de décret modifie également les dispositions caduques relatives aux véhicules
pouivant bénéficier de la pastille verte (article R, 318-2 du code de la route). 1| harmonise la
classification des véhicules en fonctiom de leur contribution 4 la pollution atmosphérigue,
prévue 4 Mariicle L.318-1 du code de la route, avec celle définie pour les Fones d’Actions
Prioritaires pour 1"Air par arréié inferministériel, en application de 1'article L. 228-3 du code
de environnement. 1l rend possible I"identification des véhicules par une pastille colorée en
fonetion de cette classification.
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I supprime également 'article R. 22415 du code de I’environnement faisant référence aux
dispositions du dispositif caduque de la pastille verte.

Ce décret introduit ainsi un nouvel article dans le Code de "environnement et un nouvel
article dans le Code de Ia route et, simmltanément, il supprime un autre article du Cods de
["environnement et modific un antre article du Code de 1a route.,

Enfin, le code général des collectivitds locales est modifié 4 I'article R. 2334-12 pour
introduire 1’éligibilité du financement des études el opérations de mise en cuvre des
expérimentations de ZAPA avec le produit des amendes de police relatives 4 la ciculation
routiére.

1-2 - Impact administratif

'un point de vue administratif, les modifications apporiées par ce décret & la réglementation
existante se mesureront conjointement avec les formalitss administratives lides & la
surveillance et au contrile du respect des mesures d'interdiction ou de restrction de la
circulation,

La réussite du dispositif dépendra, en grande partie, des moyens de surveillance et de controle
déployés.

Dans les ZAPA, une fois Iinfraction constatée par un contréle du certificat d*immatriculation,
de la pastille colorée fixée sur le véhicule dans les cas o elle sera rendue obligatoire, ou par
un contrdle automatisé, il s’agira de transmetire aux personnes en infraction des avis de
contravention et des lettres de relance si nécessaire.

La capacité des autorités locales en termes humains, matériel et budgétaire 4 mettre en cuvre
pour la surveillance et le contrdle dépendra du contexte local el sera 3 détailler dans les
projets d’expérimentation.

En 2011, les communes ou groupements de communes potentiellernent concernées par les
projets de ZAPA sont au nombre de 41 communes et 97 groupements de communes.

impact économigque

Il - Impact sur la santé et I*environnemen

II-1 — Impact sur la santé et I'environnement

Depuis les vingt demiéres années du XXe siécle, de nombreuses éudes épidémiologigues
réalisées dans différentes parties du monde, ont montré I'existence de liens entre les niveaux
usuels de poliution atmosphérique urbaine et la santé des populations en termes de mortalité,
d’hospitalisations, de recours aux services d'urgences et de consultations entre autres.
L’OMS, & travers les travaux du programme CAFE de la commission européenne début des
annces 2000, a montré qu’en France, 42 000 morts prématurés étaient 3 déplorer chague
ann<e en France 4 cause de la pollution de I'air par les particules, essenticllement a la suite de
maladies cardio-vasculaires. Les particules ont la caractéristigue de s’accumuler dans
|’ organisme.

En zones urbaines, étant donné Iimportance de la contribution du trafic routier aux émissions
de polluants atmosphériques (jusqu’a 85% des émissions de particules), la mise en ceuvre de

15/ 31



Anses — Saisine n°2011-SA-0222

mesures de restriction ou d'interdiction de la circulation devrait permettre une réduction
significative des émissions d’oxydes d’azote et de particules et de leur impact sur la santé
humaine,

Ce projet de décret a pour objectif d" harmoniser les modalités de mise en wuvre de différentes
mesures d'interdiction ou de restriction de la cireulation, de contribuer ainsi 4 'efficacits des
dispositifs par la complémentarité des mesures mises en ceuvre, et de proposer des sanctions 2
la fois dissuasives et proportionnées dans les ZAPA pour favoriser le respect de ces
dispositions,

TI-2 - Effets sociaux

Limpact socio-économique des modifications apportées par ce décret concement
essentiellement les ZAPA.

La légitimité des ZAPA repose sur les avantages globaux qu’elles apportent a la collectivité,
La mise en place des ZAPA aura pour effet, en plus de réduire la pollution atmosphérique, de
faciliter Ie renouvellement du parc de véhicules, voire de réduire I"utilisation des véhicules et
done, de réduire dautres nuisances telle que la congestion des voies, 1'insécurité routiére, le
bruit. Il s"agit avant tout d*un outil pérenne pour la lutte contre la pollution de 1'air et
I"amélioration de la santé et de la qualité de vie.

Les sanciions applicables en cas d'infraction aux dispositions d’'une ZAPA contribueront &
atteindre cet objectif en favorisant leur efficacité .

L'impact social des ZAPA dépendra des modalités de mise en ceuvre propres a chague projet
(périmétre de la zome, type de vehicules concemés) et sera éudié en amont par les
collectivités 4 I"initiative du projet, pour que les conditions dans lesquelles les projets peuvent
étre 4 la fois efficaces par rapport aux objectifs poursuivis et acceptables pour la collectivité
soient réunies.

II-3 - Impact économigue et budgétaire

L'impact socio-économique des modifications apportées par ce décrel  concernent
essentiellement les ZAPA.

L'impact économique et budgétaire de ce projet de décret est & évaluer de fagon globale dans
le cadre de la mise en place d'une ZAPA,

Les conséquences budgétaires de la mise en place de projets de Zones d"Actions Prioritaires
pour I'Air par les collectivités locales sont principalement lides au choix du dispositif de
surveillance de la zone (contréle automatique, contrdle manuel ou visuel par les forces de
police). En fonction de ce choix, le coiit de 1a mise en ceuvre pourta varier de 0,2 & 10 ME et
le cofit de fonctionnement de 0,1 & 7 M€/an pour chagque ZAPA, sans tenir compte des
recettes des contraventions,

Le montant des recettes des contraventions dépendra directement du respect des dispositions
de la ZAPA et donc de |"effet dissuasif du montant de la contravention,

Le cofit induit pour les entreprises et les particuliers sera lié aux choix des véhicules interdits
de circuler sur la zone, & leur décision de changer de véhicule pour un véhicule plus récent,
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d'opter pour le report modal ou de rester en infraction aux dispositions de la ZAPA, || sera
estimeé au cas par cas dans les projets en fonction des modalités de la ZAPA, et notamment du
type de vehicules dont 1'acces 4 1a zone sera interdit (uniquement poids-lourd ow'et wéhicules
Iégers les plus polluants) et des mesures compensatoires ou aides financiéres éventuellement
proposées,
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2011 -$A- 0222

REPUBLIQUE FRANCAISE

-
Ministére de 1I"Ecologie, du t
Développement Durable, des o
Transports ef du Logement

ARRETE du

établissant la nomenclature des véhicul es classés en fonction de leur nivean d'émission de
poelluants atmosphériques

NOR :

La ministre de I’ écologie, du développement durable, des transports et du logement et
le ministre de I*intérieur, de I'outre-mer, des collectivités territoriales et de 'imm igration,

Vu la directive 2002/24/CE du Parlement européen et du Conseil du 18 mars 2002 relative &
la réception des véhicules & moteur 4 deux ou trois roues,

Vu la direetive 2007/46/CEE du Parlement européen et du Conseil du 5 septembre 2007
établissant un cadre pour la réception des véhicules & moteur, de leurs remorques et des systémes,
des composants et des entités techniques destinés 4 ces véhicules,

Vu le code de l'emvironnement, notamment ses articles L. 228-3, L. 226-2 4 L. 226-11, R.
224-61 ¢t R, 22G-135,

Vi le code de la route, notamment ses articles I, 318-1 et B_ 311-1,
Vu Varrété du 19 juillet 1954 modifié relatif 4 la réeeption des véhicules automobiles :

Vu L'arrété du 2 mai 2003 modifié relatif 4 la réception et & la réglementation technigue des
vehicules & moteur & deux ou trois roues ef des guadricycles & moteur ct de leurs systémes et
équipements ;

Vu Varrété du 18 novembre 2005 relatif au contrile de conformité initial préva 4 l'article R.
32325 du code de la route ;

Vu Parrété du @ février 2009 relatif aux modalités d'immatriculation des véhicules,
Vu I'avis do Conseil National de |’ Air en date du 28 juin 2011,
Vu l'avis de Ia Commission Consultative d’Evaluation des Normes en date du [...],

ARRETENT

Artiele 1%
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Les véhicules 4 moteur sont classés en fonction de leur niveau d'émission de polluants
atmosphériques en plusieurs groupes définis an tableau annexé au présent arrété selon leur date de
premiére immatriculation.

Chague véhicule est identifié selon son groupe d’appartenance.
Article 2

Les véhicules classés selon 'annexe du présent arrété et satisfaisant, au moment de leur
homalogation, 4 des dispositions de limitation des émissions polluanies de particules et d'oxydes
d’azote équivalentes 4 celles d'un autre groupe de véhicules que leur groupe d’appartenance,
peuvent étre classés dans cet autre groupe,

Une attestation du constructeur du véhicule justifie 1"équivalence de ces dispositions.
Article 3

Les véhicules classés conformément & |'annexe du présent arrété dans le groupe a trois étoiles, et
équipés, au moment de leur homologation, d'un filire & particules, peuvent &re classés dans le
groupe de véhicules & quatre Sloiles,

Une attestation du constructeur du véhicule justifie la présence de I’équipement au moment de
|"homologation.

Article 4

Les vehicules équipés d'un dispositif de post-traitement des émissions polluantes installé
postéricurement 4 la mise en circulation du véhicule peuvent étre classés dans le groupe de
véhicules avec une ou plusieurs étoiles supplémentaires en fonetion de leur motorisation si le
dispositif satisfait aux conditions de validation définies par le minisire chargé des transports ef le
ministre chargd de 1'environnement,

Article §

La date de premiére immatriculation d"un véhicule appartenant aux groupes mentionnés # 1article
| du présent arété peut étre contriilée, au moyen du certificat d*immatriculation du véhicule, au
moyen d'une pastille fixée sur le véhicule conforme au modéle établi par les ministres chargés de
I'environmement, des transports, de I'intérieur, de 'outre-mer el des collectivités locales, pour
chaque groupe de véhicule, ou bicn au moyen des syst®mes de contrdle automatique iels que la
vidéoprotection.

Article 6

Le Directeur Général de I"Energie et du Climat, le Directeur des Libertés Publigues et des A{Taires
Juridigues, le Directeur Général des Collectivités Locales et le Directeur de la Modernisation et de
I"Action Territoriale sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I"'exécution du présent arréts,
qui sera publié au Jowrnal officiel de la République frangaise.

Fait le

La ministre de I'écologie, du
développement durable, des transports et
du logement,
Le ministre de I'intérieur, de 1'oulre-
mer, des collectivités territoriales, et de
I'immigration,
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c - 20m-SA-0222

AMNEXE
Classification des véhicules en fonction de leur niveau d'émissions de polluants
atmosphérigues
DATE DE PREMIERE IMMATRICULATION
CroOUuPr | 2 ROUES, TRICYLES -
v 5 . BUS
ETQUADRICYCLES | R]?rtl"{lr] ?ﬁ:ﬂ; CAMIONETTES' Pﬂtn:a_lgfkr
A MOTEUR! Ll o A
Por | it P o b e Pour les matorisations
les motorisstions o les motoTisations oty les motorisations P rei:
- listdes aux notes”® =6 listhes s notes: "= LSkt aioy Hopas @5 listées qux notes:
Jusquau 31 mal 2000 | Jusqutan 31/12/1996 Jusqua 30/09/1997 - [ - Jusqusu 30/0372001
+ Inchis Imiclus Cinclus 5 inclus

' Wéhicules de catépories Lle ou L2 etion de penre national CL on CYCL, vEnicules de catégories Lie ou Lde etlou
de genre national MTL ou MTT1 ou MTT2, véhicules de catégories L5e etou de genre national Th et véhicules de
catégorics LHe on LTe etfou de genre national QM

: Véhicules de catégorie M1 et/ou de genre national VP
“ Wehignles de gatgporie N1 evou de genre national CTTE, et véhicules de geore national VASP

* Veéhicules de catégorie M2 ou M3 et'ou de genre national TCP et véhicules de catégocie N2 ou N3 etiou de genre

national CAM

*Véhicules équipés & un moteur 4 allumage commandé (essence), véhicules fonctionnant au gaz naturel pour véhicules
(GNV), au Riocarburang ¢t &u gaz de pétrole ligue ¢ (GPL), ainsi que wéhicules & propulsion hybride hors diesel et

véhiculles 4 bi-motorisation hors dicse!
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® Wéhicules équipés d'un moteor & allumage par compression (dissel) ains gue véhicules i propulsion hybride dissel e
& bi-motorization dicsel

" Veéhicules routiers avec chaine de traction @lecirique, éguipés d'um ou plusieurs moteurs dé trackion miis
exclusivenent par 1*#lectricité

Nota: Le code couleur et le nombre d'étoiles sont fonetion du niveau de pollution du groupe de
véhicules. Les véhicules appartenant au groupe de véhicules & une étoile seront les premiers a étre
interdits de circuler en cas de décision de la collectivité locale et donc & &tre exclus de la ZAPA.
Pour chaque colonne du tableau, le choix d'interdiction du groupe de véhicules classé & n &oiles ne
peut étre décidé sans I'interdiction des groupes de véhicules de rangs précédents,
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2011-5A-0222
NOTE EXPLICATIVE
Les Zones d*Actions Prioritaires pour I Air (ZAPA)

1. Principe des ZAPA

Le principe des « Zones d'Actions Priovilaires powr I'Air », inscrit dans la Ioi portart engagement
national pour Femvironnement (dite Loi Grenelle il du 12 juiliet 20100, repose sur Finterdiction d'accés
aux vehicules ies plus émedteurs de particules et d"oxydes d'azote (NOx) dans la zone, accompagnée
d'une dynamigue plus large de réduction des émissions aimosphér gues.

Les ZAPA pourront &tre (nstitudes & titre expérimental pour trols ans, & infiiative des communes ou
groupemeants de communes de plus de 100 000 habitants, notamment dans les zones considérses
comme des points noirs de pollution et pour lesquelles les valeurs limites réglementaires de la qualité
de l'air ne sont pas - OuU SoNt sUsceptibles de ne pas &ire - respectées,

Ainsi, |es communes ou groupements de communes, accompagnés dans leur démarche par I'Etat,
définiront les modaiités et les conditions d'accds & la zone en fonction du contexte local.

2. Contexte

Plus de cent quatre vingt zones: & bas niveaux d'émissions gui reposent gur le mémea principe que les
ZAPA ont deja éé créées dans neuf pays européens, L'objectif recherché est le méme pour tous les
pays : réduire la poliution atmosphérigue et ses effets néfastes sur la santé, et respecter les valeurs
lmites de la réglementation européenne, notamment cefles relatives aux eémissions e & la
concentration dans 'alr des polluants tels que le dioxyde o'azate (N Oy) et les particules [PMg).

" [aprés les premiers refours d'expériences européens, la réduction des émissions powmait atteindre,

au bout de dewx & quatre ans, jusqud 15% paour les oxydes d'arote (par exemple 4 Berlin) ou 40%
pour les particules (& Stockholm en Svéde), avec un bénéfice sur I'Stendue des zones en
dépassement de normes (balsse de 33%% des surfaces en dépassement de particules et balsse de
prés de 20% des surfaces en dépassement de NOZ 4 Londres),

En France, le secteur des transpors routiers contribue giobalemenmt pour 52% des &missions
droxydes d azote et pour 12% des &missions de particules en 2008, mais il peut &tre en wville une
source encare bien plus importante. La part de ces émissions peut en effet atteindre em zone urbaine
jusqu'd B5% pour les oxydes d'azote el 85% pour les particules, Le secteur des trensports routiers est
done le principal secleur contributeur dans ces Zones, souvent sujettes & des dépassements des
valeurs réglementaires de |a qualité de 'air. Réduine la clrculation des véhicules dans ces zonas st
donc primordial pour respecter les normes régiementaires imposées depuis 2005 pour les paricules,
et ameliorer la qualité de I'air.

Environ 42 000 personnes décédent chague annde en France pour cause de maladie dues & la
poliution par les particules dans Fair (décés en moyenne 10 ans plus B suite 4 des maladies cardio-
vasculaires, respiratoires et cancers). Cela touche donc chague année 5% des décés en France, ef
représente une baisse d'egpdrance de vie de 'ordre do 8 mols dans les villes frane alses.
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Dans ce comexts, | mise en place des Zones d'Actions Prioritaines pour A (ZAPA) est un
imstrument & la disposition des collectivités locales pour réduire la polution atmosphérigue géndrée
par la circuiation routiges, ainsi gue son impact sur la santé humaine en zone urbaine. Elles doivent
permettre de contribuer au respect des normes de qualité de Fair définies par la réglementation
communautaire (procédure contentleuse contre la France en cours pour non respect des normes de
pariicules dans certaines agglomérations), La réduction de 1 pollution atmosphérioue permetiralt
d'éviter également les codis sanitaires ! soclaux assacids (plusieurs dizaines de miliards d'Euro
chague année en France).

Il g’agit done d'une politique publigua dont les résultats auront des conséquences notoires
pour la santé des francais, une politique & laguelle chague territoire frangais peut contribuer.

. Procédure prialabl ize e place d' PA énh France

Fremigre phase ! les dtudes

Compte tenu du caractdte novateur du concepl de ZAPA en France, des études préalables devront
Gire menges pour examiner les modalités de mise en ceuvre d'une ZAPA sur un termitoire donné, Ces
études portent & la fods sur les aspects lechnigues, environnementaws, éconormiques et socialx.

L'=tat, en collaboration awec I'agence de I'Environnement et de la Mailrise de FEnergie (ADEME),
accompagne |a mise en place de projets de ZAPA en subventionnant 4 hauteur maximale de 70% la
réalisation d'études d'opportunités. A cette heura, huit collectivités Iocales bén éficient de celte aide.

Deuxidme phase ; Sélection des projets diexpérimeniation

Les communes ou groupements de communes souhaitant participer & l'expérimentation peuwent
adresser leur projet de ZAPA, jusquau 13 julllet 2012 darnier délai, au préfet de département, qui le
transmet, mccompagné de ses observations, au ministre chargé des coliectivitds temitoriales et au
ministre chargé du développament durable. Les premiers projets présentés suite aux études
subventionnées dans le cadre de l'appet & projet « Stude de faisabilitd des ZAPA » sont attendus dés
la fin de Fannée.

Trofsiéme phase : lancement des expdrimentations

Les projets selectionnés sont aulorisSs par décret pour une durée maximale de trois ans, voire quatre
ans &t dami en ¢as de prorogation.

Les communes ou groupements de communes ol Pexpérimentation a élé autorisée adressant aprés
chague période de douze mois d'expérimentation, au ministre chargd des collecthviiés teritardales at
au mimistre changé du développement durable, un rapport contenant les informations nécessaires &
s0n avancement et & son dvaluation,

4. Encadremant juridique

Plusleurs textes réglementaires encadreront les expérimentations de ZAPA, en application de la ol
dite « Grenelle 2» (loi n* 2010-788 du 12 juillet 2010 pertant engagement national pour
l'environnement)

® un arrété de la ministre du développement durable établissant la nomenclature des
vehicules classés en fonction de leur nivean d*émission de leurs polluants
atmosphériques: les véhicules sont classés en fonction de leur date de 1% immatrieulation,
en fien avec la norme Euwro du véhicule. Le tableay de classification des wéhicules est
présenté en annexa 1
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-

un arrété relatif & I"identification des wéhicules dans les ZAPA ; définit les caractéristiques
et modalités de distribuion d'une pastille colorée, &n fonction du classement du véhicule par

rapport & s2s Efissions polluantes, dans les zones ol la pastille aura été rendue obligatlre
pour ie contrile de la conformité das véhicules.

# un décret en Conseil d’Etat définissant les sanctions applicables en cas d'infraction
dans une ZAPA : a prior, une amende forfaltaire de guatiéme classe (solt 135 €) pour les

Poids Lowrds, bus et autocar, et une amende forfaitaire de woisieme classe pows les autres
vehicules (soit 68 €)

¥ un décret définissant les groupes de véhicules qui bénéficieront d'une dérogation
nationale aux ZAPA ;

¥

un arrété conjoint des ministres du développement durable et de I'ntérieur modifiant
I'arrété du 24 novembre 1967 modifié relatif & la signalisation des routes et autoroubes
pour rendre opposable aux usapers la mesure par la wilse en place d'une signalisation
spécifique ;

® un décret autorisant au cas par cas les expérimentations de ZAPA : décret de lancement
des expérimentations.

5. Classification et identification des véhicules dans les ZAPA

Les véhicules dans les ZAPA seront classés en plusieurs groupes en fonction de leur date de
premigre immatriculation, en ken avec leur niveau d'émissions polluantes (norme Eurg), Ces groupes
sont deéfinis par larrété  ministéiel égablissant la nomenclature des véhicules dang beg
expérim antations de Zones d'Actions Pricritaires pour 'Alr, pour les deux-trois roues et quadri-cyches
& moteurs, les voitures paniculiéres, les véhicules utilitaires Iégers, les Poids-Lourds, bus et autocar,
Les vehicules de motorisation diesel ont &té classés distinctement des wéhicules essence, GPL et
GMV, Les véhicules 100% électrique ainsi gue las véhicules de norme supérieure & [a norme Euro S
onk €ié classés dans [a derniére catégorie, ka moins polluante.

Les collectivités locales souhaitant metire en place une ZAPA choisirent, parmi les groupes de
la classification nationale, ceux qui seront interdits de circuler dans ia zone créde sur leur
territoire, en fonction du contexte local.

Si le choix du mode de survelllance et de contrile des véhicules dans les ZAPA le nécessite,
les collectivités locales auront la possibilité d'identifier les véhicules par une pastille colonée
en fonction de cette classification. Les modéles de pastiles et les modalités de distribution seront
définies par arrdté interministériel,

En cas d'infraction & linterdiction de circuler ou & 'ebligation d'apposer sur le véhicule une pasiille
comfarm e au modale réglementaire, une contravention sera dressée (contravention de la troisiéme ou
de [a guariéme classe selon le type d'infraction).

Par dérogation nationale, certains wéhicules auront l'autorisation de circuler dans les ZAPA,
quelle que soit leur date de premiére immatriculation. La liste de ces véhicules est définie par
décret. |l s'agit essentiellement de certaine véhicules dintérdt pénéral, des vshicules des
forces armées et des véhicules des personnes 4 mabilité rédulte (incluant les Grands Invalides
de Guerre et les Grands Invalides Ciwils). Le décret définira également les modalités de
demandes de dérogations locales supplémentaires pour les collectivités locales qui en ferom
la demande dans leur projet, aprés évaluation de I'impact environnemental d'une telle
dérogation. Ces dérogations complémentaires pourront &tre partielle ou  totale,
géographiquement ou temporellement

Les véhicules d'intérét général concernés par la dérogation nationale sont les suivant ;
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les véhicules d'intérét général prioritaire: véhicule des services de police, de
gendarmerie, des douanes, de lutte contre I'incendie, dintervention des unités mobiles
hospitaliéres ou, & la demande du service d'aide médicale urgente, affecté
exclusivement & l'intervention de ces unités et du ministére de la justice affecté au
transport des détenus ou au rétablissement de lordre dans les Gtablissements
pénitentlaires ;

- parmiles véhicules dintérét général bénéficiant de facilités de passage ; ambulance de
transport sanitaire, de transports de fonds de la Bangue de France, des associations
médicales concourant & la permanence des soins, des médecins lorsgu'ils participent &
la garde départementale, de transports de produits sanguins et d'organes humalns,
engin de service hivernal et, sur autoroutes ou routes & deux chaussées séparées,
véhicule dintervention des services gestionneires de cas voies

'Une mesure

ém [lu ante s

En fonction des cholx dinterdiction des collectivités locales, plusieurs scénarios dinterdiction des
véthicules sont rendus possibles. Des exemples de scénarios les plus significatifs sont présentés en
annexe 2 de celle note, accompagnés de leur impact sur la réduction de |a circulation des véhicules
et de |la réduction des émissions polluantes.

lls sont fondés sur la derniére version de la classification des wéhicules {avec distinction diesel et
e55enCelGPLIGNY) qul tient compte des avis recuelllis lors des périodes précédentos de coneullation
de Farété et des besoins esprimés par les colectivitds locales.

Les émissions de CO: du véhicule ne sont pas un critére retenu pour les ZAPA. Cependant, en
accélérant le remouvellemant du pane, en favarisant Fachat de vahicules plus récents, et donc de
maniére giobale plus performants et plus sobres en carbone, elles auront un impact positf sur la
réduction des émissions de CO; Les scénarios présentés en annexe 2 montrent en effel gu'en
fenclion des growpes de vehicules interdits sur la zone, la réduction des émissions de COs peLl
atteindre jusqu'a 19% (dermigre ligne du tableau de l'annexe 2).

Les ravaux de modélisation reposent sur les données et hypothéses suivantes :

Le parc de wéhicules auquel est applgué la modélisation est le parc en zones urbaines en 2008
(Inventaire OMINEA, janvier 2011, CITEPA). Des mises & jour des outlls de modéiisaton sont en
cours pour faire une estimation & Fhormzon 2012, et & Thorzon 2015.

®  T0% des propritaires d'un véhicule interdit sur la zone choisiront de remplacer leur wéhicule
par un v&hicule neuf de méme motorisation. Les 30% restants opteront donc peur le report
modal (ce qui expligue le décalage entre le pourcentage de véhicules concernés par une
intardiction et Mimpact sur la réduction de circulation),

B Les facteurs d'émissions du modéle de calcul COPERT IV ont & utilisés, hormis pour les
Poids Lourds et les voitures particuliéres Eurp 5 Pour les Poids lourds, les factewrs
d'émissions sont extraits de 'éude du THNO (« Real world MOx emission of Euro V
vehicules », 11 novembre 2010, THNO Science et Industrie). Pour les woltures de norme Euro
5, lhypothése de IAFSSET considérant que les émissions réeffes de dioxyde d'azote sont
10% plus elevees que les émissions des voilures de nome Euro 4 a ébé retenue,

Les résuliats obbenus par cette modélisation me prennent pas en compte les spécificités locales
pulsgu'ils reposent sur les données de parc nationales de 'ensemble des zones urbaines. Pour cette
raisen, aucun des scénarios présentés ninclut une hypothése d'interdiction du groupe des 2-3 roues
el quadr-cycles & moteurs car les émissions de ces véhicules ont un impact localisé en ville gui ne
peut élre apprécie qu'en modélisant le parc local sur le périmétre de la ZAPA,
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Les résliltats de l'annexe 2 ot cependant une valeur indicative, tout en sachant gue la composition
initiale du parc de [a 2one d'interdiction est un paramétre important & prendre en compte.

L'owtil de modeélisation ayant &8 utilisé pour ces calculs est mis & disposition des collectivitis
pour étudier la faisabilité d'une ZAPA sur lewr territoire, avec la possibllité de remplacer les
données de parc nationales par les données locales.
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ANNEXE 1

GROUFPE

201 -5A-0222

2 ROUES, TRICYLES
ET QUADRICYCLES
A MOTELR!'

VOITURES
PARTICULIERES?

! Parmi les véhicules de catégories Lz o L2 etiou de genre national CL ouw CYCL, parmi les véhicules de calégories
L3e ou L4z ct/on de genre national MTL ou MTT1 ou MTT2, parmi les wéhicules de catégories Lie etiou de genre

Pour les motorisations
listées aux motes” =™
Jusquiau 31 mal 2000
Tnigslies

DATE DE FREMIERE TMMATRICULATION

VEHICULES
UTILITAIEES
LEGERS’

POIDS LOURDS, BUS
et AUTOCAR

Pour les motorisations
listées aux notes® ™5
Jusgutan 3171271996

Inclus

Pour les motorisations
listées gpux notas® = °
Jusqu®au 30/09/1997

imcius

national T et parmi les véhicules de catégories Lée ou 1L.7e etfou de genre rational QM

¥ Parmi les véhicules de catégorie M1 ct/'ou de genre national VP

Pour les motorisations

listiss aux notes” = *°

Juzguan 30V09/2001

inclus

* Parmi les véhicules de catégorie W1 et/ou de genre national CTTE, ou les véhicules de penre national VASP

* Parmi les véhicules de candgorie M2 ou M3 etiou de genre national TCP et parmi les véhicules de catégoric N2 oy N3

etfon de genre national CAM

' Vhigules équipés d'un moteur & dllumege commandé (essence), el ceux fonctionnant au gaz naturel pour véhicules
(GNY), au biocarburant et au gaz do pétrole liquéfid (GPL), ainsi gue les véhicules 4 propulsion hybride hors diesel et

véhicules 4 bi-motorisation hors diesel

* Viéhizules équipés d'un moteur & ellumage par compression (diesel) ainsl que les véhicules & propulsion hybride

diesel et & bi-motorisation diesel
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" Véhicules routiers avec chaine de traction électrique, quipés d'un ou plusicurs moteurs de traction mus
ecclusivement par I"élegtricité

Nota: Le code couleur et le mombre d'étoiles sont fonction du niveau de pollution du groupe de
véhicules. Les véhicules appartenant au groupe de véhicules & une étoile seront les premiers i étre
interdits de circuler en cas de décision de la collectivité locale et done  éire exclus de la ZAPA,
Pour chaque colonne du tableaw, le choix d'interdiction du groupe de véhicules classé 4 n étoiles ne
peut &tre décidé sans 'interdiction des groupes de véhicules de rangs précédents.
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. .
2011 -5A- 0 2.2 o
ANMNEXE 2
Scénarii Réduction | Curcentage de véhicules concernés Réduction des émissions ’]
per lMinterdiction
d'interdiction dela — 3 T .
{enligneset | eircutation Oxydes ydes | o articulas |
Intermédiaires) | véhicules km vP VL PL t'azage d'azote ewg | 02
: (NOx) (NDZ)

Ligne 1% :
VP et VUL
Euto 0, 1 5% < e .00 17% - 3% -22% 7%
PL. Bus, Car
Euro 0, 1, 1
VP et VUL
Euro o, 1 )
PL, Bus, Car -5.4% 215% 20,8% 7B,4% -29% -15% 28% | -10%
Ewro @, 1, 11,1
VP
Eurp(, 1
o 6,3% 3106
Eure 0, 1, 2 diesel = 21,5% a4, 6% 78,4% 13,3%- -33% -11%
PL, Bus, Car
Evr 0, 1, 1L

VP

Euwro D, 1, 2 diese!
vuL

Euro 01,2

digsel 3 diesel

PL, Bus, Car
Ewro O, 1, i1

A noter: Les variantes présentées en bleu el regroupant les véhicules essence et diesel pour linterdiction
des VP et VUL Eurg 2 et Euro 3 ne présantent gue peu d'avantages en termes de réduction des émissions

par rapport aux mémes scénarios ne visant gue les diesel des mémes catégories.
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REPUBLIQUE FRANCAISE 2011 -SA- 0222

[ |
Ministére I'Ecologie, du e
Diéveloppement Darsble, des o
Tramsports et du Logement

Déécret n* dm

relatif aux véhicules autorisés i circuler dans les expérimentations de zones d'actions
prioritaires pour I' Air (ZAPA)

NOR:

Publics concernés : collectivitds tervitoriales, services de 'Erat, entreprises publigees et
privées, grand public.

Objet * Modlalités de mise en caivre des Zones d'Actions Priovitaires pour 'dir (ZAPA),

Entrée en vigueur ; immédiare,

Notice : le présent décret liste [es véhicules eworisés & clreuler dans les Zomes d'dctions
Prioritaires powr | 'dir (ZAPA), quelles gue soient les mesures d'interdiction ou de restriction de
la circulation mises en @rovwe Sur ces IoRes .

Références : le décret est pris pour application de la lot n® XI10-788 du 12 fuillet 2010 portar
engagemend national powr l'environnement. Les textes vises par ce décrer pesvent éire consuliés

sur le gite Légifrance(http:www. legifrance. gouv 7).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 1I'écologie. du développement durable, des transports et du
logement =t du ministre de Dintériewr, de 'outre-mer, des collectivités territoriales et de
I'immigration ;

Vu le code de l'environnement, notamment son article L, 228-3,

Vu le code de la route, notamment son article T.. 318-1,

Vu Pavis du Conseil National de I’ Air en date du 28 juin 2011,

Vu I'avis de la Comumission Consultative d'Evaluation des Mormes en date du [[...],

DECRETE :
Article 1%

Dans le titre II du livee II du code de 'Environnement (partie réglementaire’), est inséré un
chapitre VIII ainsi rédigé
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w Chapitre VII: Dispositions diverses
Section 1 : Expérimentation de zones d'actions prioritaires pour I'air
Article D 228-1 ¢

Les vihicules suivants sont autorisés & circuler dans une zone d'actions prioritaires pour Pair,
guelles que soient les mesures de restriction ou d'interdiction de circulation mis en ceuvre ©
s les véhicules d'intérét général au sens de Darticle B 311-1 du code de la route, 4
I'exceplion des véhicules d'intervention d°Electricité de France et de Gaz de France et du
service de la surveillance de la Société nationale des chemins de fer frangais :
e les véhicules des forces armées |
* les vehicules portant une care de stationnement pour personnes handicapées.

Des dérogations partielles ou totales aux mesures d’interdiction ou de restriction de circulation
dans une zone d’actions prioritaires pour I'air peuvent étre demandées par les communes ou les
groupements de communes dans leur projet d'expérimentation 3 adresser, conformément
Particle L. 228-3 du présent code, au représentant de |'Etat dans le département qui le transmet
au ministre chargé des collectivités territoriales et au ministre chargé du développement durable
pour une validation du projet par décret en Conseil d°Etat.

Ces demandes de dérogation doivent étre accompagnées d’une évalnation environnementale,

Les dispositions du présent article ne font pas obstacle au pouvoir conféré au préfet de
département, et & Paris, au préfet de police, de décider de dérogations exceptionnelles en cas
d'urgence, notamment en termes de sécurité, »

Article 2

La ministre de I'écologie, du développement durable, des transports et du Logement et le
ministre de Uintérieur, de 'outre-mer, des collectivités territoriales et de I'immigration sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui scra publié an
Journal afficiel de 1la République frangaise.

Faitle [ |

Par le Premier ministre :

La ministre de |"écologie, du
développement durable, des transports
et du logement

Le ministre de 'intérieur, de 1"outre-
mer, des collectivités territoriales et de
I"immigration,
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